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Se adjunta copia fiel y completa de la copia certificada en espanol del texto del
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El Presente Proyecto de Ley censta de doce (12) folios.
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PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CONVENCION
SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

Los Estados Partes en el presente Protocolo acuerdan lo siguientz:
Articulo 1

1. Todo Estado Parte en el presente Protocolo ("Estado Parte”) reconoce

la competencia del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(“el Comité™) para recibir y considerar las comunicaciones presentadas por
pberSOnas o grupos de personas sujetos a su jurisdiccidn que aleguen ser victimas
de una violacidn por ese Estado Parte de cualquiera de las disposiciones de la
Convencién, o en nombre de esas personas o grupos de personas.

2. El Comité no recibird comunicacién alguna que concierna a un Estado
Parte en la Convencidn que no sea parte en el presente Protocolo.

Artieulo 2
El Comité considerarsd inadmisible una comunicacidn cuando:

a) Sea anénima;

b) Constituya un abuso del derecho a presentar una comunicacion o
sea incompatible con las disposiciones de la Convencion;

c) Se reflera a una cuestién que ya havya sido examinada por el Comité
o va haya sido o esté siendo examinada de conformidad con otro procedimiento
de investigacidn o arreglo internacionales;

d) No se hayan agotado todos los recursos internos disponibles, salvo
que la tramitacién de esos recursos se prolongue injustificadamente o sea
improbable que con ellos se logre un remedjo efectivo;

e) Sea manifiestamente infundada o esté insuficientemente
sustanciada; o

7 Los hechos objeto de la comunicacién hubieran sucedido antes de la
fecha de entrada en vigor del presente Protocolo para el Estado Parte interesado,
salvo que esos hechos continuasen produciéndose después de esa fecha.
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Articulo 3

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 2 del presente Protocolo, el
Comité pondra en conocimiento del Estado Parte, de forma confidencial, toda
comunicacién que reciba con arreglo al presente Protocolo. En un plazo de seis
meses, ese Estado Parte presentard al Comilé por escrito explicaciones o
declaraciones en las que se aclare la cuestion y se indiquen las medidas
correctivas que hubiere adoptado el Estado Parte, de haberlas.

Articulo 4

L. Tras haber recibido una comunicacién y antes de llegar a una conclusion
sobre el fondo de ésta, el Comité podrd remitir en cualquier momento al Estado
Parte interesado, a los fines de su examen urgente, una solicitud para que adopte
las medidas provisionales nccesarias a fin de evitar posibles dafios irreparables a
la victima o las victimas de la supuesta violacion.

2. El ejercicio por el Comité de sus facultades discrecionales en virtud del.
parrafo 1 del presente articulo, no implicard juicio alguno sobre la admisibilidad
o sobre ¢l fondo de la comunicacién.

Articulo 5

El Comité examinara en sesiones privadas las comunicaciones que reciba
en virtud del presente Protocolo. Tras examinar una comunicacidn, el Comité
haréd llegar sus-sugerencias y recomendaciones, si las hubiere, al Estado Parte
interesado y al comunicante.

Articulo 6

1. Si el Comité recibe mformacidn tidedigna que revele violaciones graves o
sisteméticas por un Estado Parte de los derechos recogidos en la Convencidn, el
Comité invitard a ese Estado Parte a colaborar en el examen de la informacién vy,
a esos efectos, a presentar observaciones sobre dicha informacién.,

2. Tomando en consideracion las observaciones que haya presentado el
Estado Parle interesado, asi como toda informacién fidedigna que esté a su
disposicidn, el Comité podra encargar a uno o mas de sus miembros que lleven a
cabo una investigacidén y presenten, con cardcter urgente, un informe al Comité,
Cuando se justifique y con el consentimiento del Estado Parte, la investigacion
podra incluir una visita a su territorio.
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3. Tras examinar las conclusiones de la investigacién, el Comité las ‘
transmitira al Estado Parte interesado, junto con las observaciones y
recomendaciones que estime Oportunas.

4. En un plazo de seis meses después de recibir las conclusiones de la
investigacion y las observaciones y recomendaciones que le transmita el Comité,
el Estado Parte interesado presentara sus propias observaciones al Corité.

5. La investigacién serd de cardcter confidencial y en todas sus etapas se
solicitard la colaboracion del Estado Parte.

Articulo 7

Ls El Comité podré invitar al Estado Parte interesado a que incluya en el
informe que ha de presentar con arreglo al articulo 35 de la Convencidn
pormenores sobre cualesquiera medidas que hubiere adoptado en respuesta a una
mmvestigacion efectuada con arreglo al articulo 6 del presente Protocolo.

2, Transcurrido el periodo de seis meses indicado en el parrafo 4 del
articulo 6, el Comité podrd, si fuera necesario, invitar al Estado Parte interesado

a que le informe sobre cualquier medida adoptada como resultado de la
investigacion,

Articulo 8

Todo Estado Parte podrd, al momento de la firma o ratificacién del
presente Protocolo, o de la adhesidn a €1, declarar que no reconoce la
compelencia del Comité establecida en los articulos 6 v 7.

Articulo 9

El Secretario General de las Naciones Unidas seré el depositario del
presente Protocolo.

Articulo 10

El presente Protocolo estara abierto a 1a firma de todos los Estados y las
organizaciones regionales de integracién signatarios de la Convencién en la
Sede de las Naciones Unidas, en Nueva York, a partir del 30 de marzo de 2007.

Artfeulo 11
El presente Protocolo estard sujeto a la ratificacién de los Estadcs signatarios

del presente Protocolo que hayan ratificado la Convencién o se hayan adherido a

.



ella. Estard sujeto a la confirmacién oficial de las organizaciones regionales de
integracion signatarias del presente Protocolo que hayan confirmado oficialmente
la Convencién o se hayan adherido a ella. Estara abierto a la adhesion de cualquier
Estado u orgahizacic’m regional de integracién que haya ratificado la Convencion, la
haya confirmado oficialmente o se haya adhenido a ella y que no haya firmado el
presente Protocolo.

Articulo 12

1. Por “organizacién regional de integracion” se entendera una organizacion
constituida por Estados soberanos de una regién determinada a la que sus
Estados miembros hayan transferido competencia respcéto de las cuestiones
regidas por la Convencién y el presente Protocolo. Esas organizaciones
declararan, en sus instrumentos de confirmacién oficial o adhesion, su grado de
competencia con respecto a las cuestiones regidas por la Convencién y el
presente Protocolo. Posteriormente, informardn al depositario de toda
modificacion sustancial de su grado de competencia.

2. Las referencias a los “Estados Partes” con arreglo al presente Protocolo se
aplicardn a esas organizaciones dentro de los l{mites de su competencia.

3. A los efectos de lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 13 y en el
parrafo 2 del articulo 15 del presente Protocolo, no se tendra en cuenta ningun
instrumento depositado por una organizaciéon regional de integracion.

4. Las organizaciones regionales de integracidn, en asuntos de su
competencia, ¢jercerdn su derecho de voto en la reunién de los Estados Partes,
con un numero de votos igual al nimero de sus Estados miembros que sean
Partes en el presente Protocolo. Dichas organizaciones no ejcrcerdn su derecho

de voto si sus Estados miembros ejercen el suyo, v viceversa.
Y

Articulo 13

¥ Con sujecién a lu entrada en vigor de la Convencién, el presente
Protocolo entrard en vigor el trigésimo dfa después de que se haya depositado el
décimo instrumento de ratificacién o adhesidn.

2. Para cada Estado u organizacion regional de integracion que ratifique el
Protocolo, lo confirme oficialmente o se adhiera a ¢l una vez que haya sido
depositado el décimo instrumento a sus efectos, el Protocolo entrara en vigor el
trigésimo dia a partir de la fecha en que haya sido depositado su propio
mstrumento.
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Artfculo 14
L. No se permitirdn reservas incompatibles con e] objeto y el propésito del
presente Protocolo.
2, Las reservas podrén ser retiradas en cualquier momento.

Articulo 15

1. Todo Estado Parte podrd proponer una enmienda al presente Protocolo y
presentarla al Secretario General de las Naciones Unidas, El Secretano General
comunicard la enmienda propuesta a los Estados Partes, pidiéndoles que le
notifiquen $i desean que se convoque una conferencia de Estados Partes con el
fin de examinar la propuesta y someterla a votacién. Si dentro de los cuatro
meses siguientes a la fecha de esa notificacion, al menos un tercio de los Estados-
Partes se declara a favor de tal convocatoria, el Secretario General convocara
una conferencia bajo los auspicios de las Naciones Unidas. Toda enmienda
adoptada por mayoria de dos tercios de los Estados Partes presentes y votantes
en la conferencia sera sometida por el Secretario General a la Asamblea General
de las Naciones Unidas para su aprobacidn y postetiormente a todos los Estados
Partes para su aceptacidn.

2. Las enmiendas adoptadas y aprobadas conforme a lo dispuesto en el

parrafo 1 del presente articulo entrardn en vigor el trigésimo dfa a partir de la fecha
en que el numero de instrumentos de aceptacion depositados alcance los dos tercios
del mimero de Estados Partes que hubiera en la fecha de adopcién de la zanmienda.
Posteriormente, las enmiendas entrar&n en vigor para todo Estado Parte el trigésimo
dia a partir de aque] en que hubieran depositado su propio instrumento de
aceptacion. Las enmiendas serdn vinculantes exclusivamente para los Estados
Partes que Jas hayan aceptado.

Articulo 16

Los Estados Partes podrdn denunciar el presente Protocolo mediante
notificacién escrita dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas. La

denuncia tendrd efecto un aflo después de que el Secretario General haya
recibido la notificacion.

Articulo 17

El texto del presente Protocolo se difundird en {ormatos accesibles.
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Articulo 18

o

Los lextos cu drabe, chino, cspafiol, frances, inglés y ruso del presente
Pratocolo serdn igualmente auténticos.

EN TESTIMONIO DE LLO CUAL, los plenipotenciarios abajo firmantes,
debidamente aulorizados por sus respeclivos gobiernos, firman el presente
Protocolo.
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I hereby certify that the {oregoing
text is & true copy of the Optional

Protocal to the Convention on the -

Rights of Persons with Disabilities,
adopted by the General Assembly of
the United Nations on 13 December
2006, the original of which s
deposited with the Secretary-General
of the United Nations:

For the Secretary-General,
The Legal Counsel
(Under-Secretary-General
for Legal Affairs)

United Nations
New York, 8 February 2007

Je certifie que le texte qui précede est
une copie conforme du  Protocole
facultatif se rapportant 4 la Convention
relative  aux  droits des personnes
handicapées, adopté par ]'Assemblée
générale des Natons Unies e
13 décembre 2006, dont V'original se
trouve déposé auprés du  Secrétaire
genéral des Nations Unies

Pour le Secrétaire géneéral,
Le Conseiller juridique
(Secrétaire général adjoint
aux affaires juridiques)

ARIANY

Nicolas Miche]

Organisation des Nations Unies
New York, le 8 {évrier 2007
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EL SUSCRITO COORDINADOR DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE TRATADOS DE LA
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CERTIFICA:

Que el texto que acompafia al presente Proyeclo de Ley es copia fiel y completa del texto original en
espafiol del «Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidady,
adoptado en Nueva York, el 13 de diciembre de 2006, documento gue reposa en los archivos del Grupo
Interno de Trabajo de Tratados de la Direccion de Asunlo s juridicos Internacionales de este Ministerio
y que consta de cualro (4) folios '

Dada en Bogota, D.C., a los diecisiete (17) dias del mes de julio de dos mil veinlicuatro (2024).

, / /{’:‘,’( ;

7 /:, -
SERGIO ANDRES DIAZ RODRIGUEZ

Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Tratados
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL
«PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD», ADOPTADO EN NUEVA YORK, EL 13 DE DICIEMBRE DE 2006.

Honorables Senadores y Representantes:

El Gobiermno Nacional, en cumplimiento de los arliculos 150 numeral 16, 189 numeral 2 y 224 de la
Constitucion Politica de Colombia, pone a consideracion del Honorable Congreso de la Republica el
Proyecto de Ley por medio del cual se aprueba el «Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad», adoptado en Nueva York, el 13 de diciembre de 2006.

A. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Tanto el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(en adelante “el Protocolo"), como la “Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad”, adoptada en Nueva York el 13 de diciembre de 2006 (en adelante "la Convencion”),
fueron adoptados ante el llamamiento de la comunidad internacional para proteger los derechos
humanos de las personas con discapacidad. L.as personas con discapacidad aun tienen barreras en
cuanto a accesibilidad, el acceso a fa educacion y el trabajo, tener una vida independiente y
discriminacion para hacer efeclivo uso y goce de sus derechos humanos!. Airededor del 15% de la
poblacion mundial tiene una discapacidad?, y esta cifra se acerca a; 5,5% en Colombia3. Por tanto, es
de vital importancia contar con instrumentos que velen por aplicar acciones afirmativas para asequrar
el efectivo disfrute y respecto de los derechos humanos de las personas con discapacidad.

La Convencion establece principios fundamentales para asegurar la igualdad de oportunidades, la no
discriminacion, la participacion plena vy efectiva en la sociedad, y el respeto por la autonomia y la
dignidad de las personas con discapacidad. Por su lado, el Prolocolo Facultativo busca gue los
Estados Parte de la Convencion reconozcan la competencia del Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad para recibir y considerar comunicaciones de personas o grupos que
aleguen ser viclimas de una violacion de la Convencion por parle de un Estado.

Con relacion a lo anterior, y en referencia al caso colombiano, la Convencion hace parte del
ordenamiento juridico mediante la figura del bloque de conslitucionalidad en sentido estricto. Sin
embargo, el Protocolo aun no esta vigente para la Republica de Colombia. De acuerdo con la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (2014), el Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (en adelante “el
Protocolo") es "un instrumento juridico infernacional independiente, adjunto a la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad” Asi las cosas, El Protocolo facullativo requiere de
proceso separado de adhesion, al cual pueden acceder unicamente los Estados Parte de la
Convencion. Consecuentemente, y con miras a exlender las acciones afirmativas que puede tomar la

"' Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad (2017) Observacion gencral N° 5: Las personas
con discapacidad, parrs. 22-23

2 Organizaciéon Mundial de Ja Salud, Datos y cifras del 7 de marzo de 2023. Recuperado de
https:/www.who.int/es/news-rooni/fact-shcets/detail/disability-and-health

3 Ministerio de Trabajo (2023), ”Mercado laboral de Jas personas con discapacidad. Trimestre enero-marzo
del 20237, pag. 2

4 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechios Huimanos (2014), “Convencion
sobre los derechos de las personas con discapacidad. Gufa de formacién.”, Scrie de capacitacién profesional
N° 19. Recuperado de https:/www.ohchr.org/Documents/Publications/CRPD_TrainingGuide PTS19 sp.pdf;
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Republica de Colombia frente a la proteccion de las personas con discapacidad, es menester que el
Estado colombiano se adhiera al Prolocolo.

La diferencia entre los instrumentos se ve reflejada en que, para el 21 de febrero de 2023, la Convencion
contaba con 186 Estados Parte, 8 signatarios y 4 Estados que no han generado ninguna accion frente
aella. Porsu parte, el Protocolo contaba con 104 Estados parte, 24 signatarios y 70 estados, incluyendo
a Colombia, que no han generado ninguna accion frente al mismo.

B. CONTENIDO DEL INSTRUMENTO

A través del articulo 34 de la Convencion se establece el Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, el cual es un comité internacional de expertos independientes que cumplen la
funcion de recibir y considerar las comunicaciones presentadas por personas o grupos de personas
sujetos a su jurisdiccion que aleguen ser victimas de una violacion por ese Estado Parte de cualquiera
de las disposiciones de la Convencién, o en nombre de esas personas o grupos de personas. A su
vez, el Comité realiza un dialogo construclivo con los Estados Parte y publica las observaciones
finales y recomendaciones para efectuar un seguimiento de las medidas encaminadas a mejorar y
reforzar la aplicacion de la Convencion.

En ese sentido, las observaciones generales que son publicadas por el Comité se en‘ienden como
declaraciones autorizadas que aclaran cuestiones relacionadas con la aplicacion de la Convencion.
Las ‘observaciones generales son particularmente importantes en el contexto de otros organos
creados en virtud de tratados, ya que constituyen una guia sumaria para la aplicacion de determinadas
disposiciones del tratado correspondiente?.

Los miembros del Comité son elegidos durante la Conferencia de los Estados Parte, que se celebra
en Nueva York. A diferencia de las conferencias de los Estados Parte de otros tratados de derechos
humanos, la de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad también celebra
debates sustantivos sobre cuestiones relacionadas con la aplicacion de la Convencioné.

En ese senlido, con este Instrumento, a traves de la creacion del precitado Comité, se agrega un
mecanismo adicional a la Convencion para asequrar su implementacién y cumplimiento efectivo. Lo
anlerior, a través de dos componentes principales:

» Procedimiento de Comunicaciones Individuales: Permite a las personas o grupos que alegan
ser victimas de violaciones de los derechos reconocidos en la Convencion presentar
denuncias directamente al Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
Esto da a las personas con discapacidad una via para buscar justicia a nivel internacional si
sienten que sus derechos han sido violados y no pueden obtener una solucién adecuada en
su propio pais, o sin antes haber demostrado que se han surtido y agotado los tramites y
procesos de la justicia colombiana.

3 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. (2014). Convencién sobre
los derechos de las personas con discapacidad. Gufa de formacién. Serie de capacitacién profesional N° 19.
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/CRPD_TrainingGuide PTS19_sp.pdf
®Oficina del Alto Comisionado de Jas Naciones Unidas para los Derechos Humanos. (2014). Convencién sobre
los derechos de las personas con discapacidad. Gufa de formacién. Serie de capacitacion profesional N° 19.
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/CRPD_TrainingGuide PTS19 sp.pdf
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« Procedimiento de Investigacion Confidencial: Permile al Comité iniciar una investigacion
confidencial en situaciones en las que haya informacion confiable sobre violaciones graves o
sistematicas de los derechos humanos de las personas con discapacidad en un Estado Parte
de la Convencion. Esla investigacion tiene como objetivo abordar las violaciones de manera
oportuna y efectiva.

Asi las cosas, la importancia del Protocolo Facultativo radica en fortalecer la proteccion de los
derechos de las personas con discapacidad a nivel internacional, garantizando que los Estados Parte
cumplan con sus obligaciones en virtud de la Convencién de manera efectiva. Lo anterior, en tanto el
Instrumento proporciona a este grupo de personas un mecanismo idéneo para acceder a la juslicia
en casos de violaciones de sus derechos y fomenta la rendicion de cuentas de los Estados en caso
de incumplimiento.

De esta manera, el Protocolo Facultativo amplia la capacidad de las personas con discapacidad para
ejercer sus derechos y busca garantizar un mayor nivel de inclusion y equidad en la sociedad a través
de la posibilidad de acceso a un érgano cuasi judicial experto que puede emitir recomendaciones a
los Eslados para dar cumplimiento a la Convencion’.

C. CONTEXTO LEGAL DEL INSTRUMENTO

En Colombia, la Convencién fue aprobada mediante la Ley 1346 de 2009, y fue declarada exequible
mediante la Sentencia C-293 de 2010 por la Honorable Corle Constitucional.

En concordancia con lo establecido arliculo 4(1)(a) de la Convencion, segun el cual los Estados Parle
se comprometen a "adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de ofra indole que sean
pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente Convencién”, Colombia ha
venido armonizando sus procesos en discapacidad en torno a los postulados del instrumento.

Atendiendo a este mandato, y con el concurso y participacion de los ciudadanos colombianos, en
febrero de 2013 fue promulgada la Ley Estatutaria 1618, "por medio de la cual se establecen las
disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad”. La
precitada ley que tiene por objetivo garantizar y asequrar el ejercicio efectivo de los derechos de las
personas con discapacidad, mediante la adopcion de medidas de inclusién, acciones afirmativas,
ajustes razonables y eliminacion de loda forma de discriminacion por razon de discapacidad. A su vez,
la Ley Estatutaria 1618 dicta medidas especificas para garantizar los derechos de: los nifios y las ninas
con discapacidad; el acompafiamiento a las familias; el derecho a la habilitacion y rehabilitacion; a la
salud; a la educacién; a la proteccion social; al trabajo; al acceso y accesibilidad; al transporte; a la
vivienda; a la cultura; el acceso a lajusticia. En el marco del proceso reglamentario de la Ley Estalutaria
1618 de 2013 se ha expedido un amplio numero de actos administrativos que la hacen operativa, y en
ultimas, establecen el escenario para el cumplimiento de los mandalos de la Convencion.

Ademas, de acuerdo con lo establecido en el articulo 35 de la Convencion, Colombia presenté en 2013
el informe inicial de implementacion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, cuya retroalimentacion de parte del Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad fue recibida en 2016. Al respecto, el Comite encontro grandes preocupaciones frente al

7 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Dercchos Humanos. (2023). Estatus de
ratificaciones: https:/indicators.ohchr.org/
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informe de pals por aspectos como |a persistencia de figuras legales violatorias de la capacidad juridica
de las personas cen discapacidad, tales como:

e lainterdiccion, la esterilizacion forzada v la institucionalizacion;

 |afalta de apoyos para la parlicipacion de las personas con discapacidad y sus organizaciones;

e |as bajas coberturas en la recoleccidn de informacion scbre las personas con ciscapacidad,

s la persistente discriminacidn interseccional hacia las mujeres y nifias con discapacidad v la
falta de inclusion de la perspectiva de discapacidad en las politicas de género;

« el desarolio de campafias de sensibilizacion basadas en el modelo caritativo de Ia
discapacidad, como Telelon y el Dia Blanco, pese a que la ONU se ha pronuaciado frente a
eventos de este tipo como discriminatorios y por ende violatorios de los derechos a la dignidad
de las personas con discapacidad,

« la ausencia.de un plan nacional de accesibilidad v la escasa disponibilidad de espacios
accesibles, tanto en zonas urbanas como rurales;

« lainformacion sobre ejecuciones exirajudiciales de personas con discapacidad hechas pasar
como “falsos positivos”;

s la ausencia de la perspectiva de discapacidad en las estrategias de reduccion de riesgos de
desastres;

+ lanoinclusion de la perspectiva de discapacidad en los acuerdos de La Habana en cuanio a
la rehabilitacion e inclusién social de las victimas con discapacidad;

» laexisiencia de la figura de inimputabilidad judicial con privacién de la libertad v sin las debidas
medidas procesales,

« ¢l alto impacto del conflicto armado sobre la poblacién con discapacidad;

» |a falta de ratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencion Contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y del Tratado de Marrakech, v,

e el no cumplimiento de la Ley 1618 en lo referente a ia designacién del mecanismo
independiente de monitoreo de la aplicacién de la Convencion, entre ofras preocupaciones.
Frente a cada una de las preocupaciones expresadas, el Comité plantea una serie de
recomendaciones con miras a la resolucion de la situacién problematica.

En junio de 2021 fue presentado el segundo al cuarto informe combinado v periodico de la Replblica
de Colombia frente a la implementacion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. Dicho informe evidencid avances importantes en femas tan relevantes como el ejercicio
de la capacidad juridica de las personas con discapacidad, la prohibicidn de la esteril zacidn forzada,
la caplura de informacion de caraclerizacion de la poblacién con discapacidad, entre ofros. Sin,
embargo, de acuerdoe con el calendario del Comité, la adopcion de la lista de temas frente a dicho
informe solo surtira efecto hasta septiembre de 2024,

Transcurridos cerca de siete afios desde la emision de las observaciones finales por parte del Comité
frente al informe inicial, varias de las situaciones que dieron pie a sus preocupaciones persisten, y
muchas de las recomendaciones aun estan por ser implementadas, pese a los notables avances del
pais en la implementacion de la Convencion.

En ese sentido, solo a la luz de dichos indicadores sera posible evaluar la pertinencia de la ratificacion
del Prolocolo Facuftativo de la Convencidn, foda vez que silos indicadores son desfavorables en cuanio
a los avances de la implementacion de la Convencidn, en general, v de las recomendaciones del
Comité, en especifico, las denuncias que lleguen al Comité no tendrian ofra recomandacion que la
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reiteracion de las ya planteadas en respuesta al informe de implementacion v las medidas que al
respecto sean impuestas por el Organismo Internacional.

De esta manera, es necesario definir un plan de trabajo articulado al nuevo Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida", que movilice las acciones necesarias para
presentar avances en torno a la gestion en discapacidad, traducida en indicadorés de goce efectivo de
derechos de las personas con discapacidad, que responda a los retos y desafios pendientes, lo anterior,
se hara de manera mas efectiva con la ralificacion del instrumento en consideracion, toda vez que se
afiadira un mecanismo adicional, regulado per el derecho internacional, que garantizara la proteccion
de los derechos de este grupo de personas.

Asi las cosas, se considera que los esfuerzaos de pais deben volcarse hacia la implementacién plena
de la Convencion y, por lo tanto, hacia el cumplimiento de las recomendaciones del Comité, ello en el
marco de la implementacion de la normatividad nacional, de manera que a mediano plazo pueda
contarse con mayores avances en la implementacidn que permitan conlar con condiciones mas
favorables para dar respuesta a las obligaciones que se adquieran a través de la adhesion al Protocolo
Facultativo.

El Decreto 1075 de 2023 establece la estructura del Ministerio de Igualdad y Equidad, creado medianle
la ley 2281 del 2023. En este, se crea la Direccion para Asuntos de Discapacidad dependiente de un
Viceministerio, lo cual, es adecuado para atender a esta poblacién de forma unificada. De este, se
destaca el siguienle apartado:

“Articulo 35. Viceministerio de las Diversidades. Son funciones del

Viceministerio de las Diversidades, las siguientes:

(...)Coordinar el Sistema Nacional de Discapacidad, de acuerdo con lo
establecido en la Ley. (...)

Sus funciones son las siguientes:

“ Articulo 37. Direccion para la Garantia de los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

Son funciones de la Direccion para la Garantia de los Derechos de las Personas con
Discapacidad, las siguientes:

1,

2.

Adoptar y ejecutar politicas, planes, programas y proyectos orientados a fomentarla
inclusion social y productiva, el acceso a los servicios de cuidado, la atencion integral, la
eliminacion de la discriminacion y la promocion de los derechos de la poblacion con
discapacidad.

Adoptar lineamientos que incluyan el enfoque interseccional en el disefio, la
Implementacion, el sequimiento y la evaluacion de politicas, planes y programas a cargo
de las entidades territoriales competentes para la garantia de los derechos de la
poblacion con discapacidad. ’

Disenar, dirigir, coordinar y ejecutar programas y camparias de sensibilizacion y
pedagogia sobre la garantia de derechos de personas con discapacidad.

Disediar e implementar sistemas de informacion, en coordinacion con la Oficina de
Saberes y Conocimientos Estratégicos, a través de los cuales se garantice el goce de
los derechos de la poblacion con discapacidad.
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Analizar y presentar propuestas normativas, en coordinacion co'n la Oficina Juridica,

asociadas a temas de compelencia de la Direccion.

6. Adelantar andlisis, estudios e investigaciones en lemas de su competencia, en
coordinacion y articulacién con la Oficina de Saberes y Conocimientos Estratégicos,
siquiendo los lineamientos institucionales, técnicos y normativos fijiados por el Ministerio.

7. Las demas inherentes a la naturaleza y funciones de la Direccion.” (...)

Ademas, mediante la Ley 1145 de 2007 de se cre6 el Sistema Nacional de Discapacidad; configurado
con anterioridad a la ratificacién de la Convencion. El Sistema sirve de "mecanismo de coordinacion
de los diferentes aclores que intervienen en la inclusion social de esta poblacion, en el marco de los
Derechos Humanos, con el fin de racionalizar los esfuerzos, aumentar la cobertura y organizar la oferta
de programas y servicios, promover la participacion de la poblacion fortaleciendo su organizacion, asi
como la de las organizaciones publicas y de la sociedad civil...”. Al respecto, el SND liene una
estructura nacional y territorial que permite darle alcance a las politicas publicas de discapacidad, y
que ademas sera fortalecido mediante los compromisos suscritos en la nueva institucionalidad

D. CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES

La Constitucion Politica de Colombia reconoce en una serie de articulos los derechos de las personas
con discapacidad. El principio de respelo a la dignidad humana, consagrado en el articulo 1 de la
Constitucion, se extiende a las personas con discapacidad, reconociendo que su dignidad no esta
condicionada por sus habilidades o limitaciones, sino que se fundamenta en su condicion inherente como
seres humanos.

En consonancia con lo establecido en el articulo 14 de la Constitucion, se garantiza a todas las personas
con discapacidad su condicion de sujetos de derechos, lo cual implica que los de-echos humanos
inherentes a su persona no pueden ser alienados, independientemente de su condicidn, ya que estos
derechos son intrinsecos a la humanidad®. Ademas, la Carta Politica aborda el derecho a la igualdad®. y
hace referencia a la politica de discapacidad!0,

Respecto de las obligaciones del Estado colombiano, la Constitucion Politica refiere a la inclusion laboral
de personas con discapacidad', y a la inclusion educativa de este grupo vulnerable2. EI modelo de
Estado Social de Derecho establece la proleccion de grupos desfavorecidos mediante acciones
afirmativas, reconociendo a la discapacidad como un grupo sujelo a una especial proteccion
constitucional.

En la actualidad, la perspectiva predominante sobre la discapacidad se enmarca en el modelo social, el
cual reconoce que las barreras sociales y del entorno son las principales limitaciones para el pleno
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad. Este modelo reafirma la autonomia, la
dignidad humana, la igualdad, la inclusidn y la accesibilidad universal como principios esenciales para
garantizar los derechos de las personas con discapacidad.

8 Constitucién Polltica de Colombia, Articulo 14
® Constitucién Politica de Colombia, Articulo 13
'0 Constitucion Politica de Colombia, Articulo 47
" Constitucion Politica de Colombia, Articulo 54
12 Constitucion Politica de Colombia, Articulo 68



Respecto de las obligaciones del Estado colombiano, la Constitucion Politica refiere a la inclusion laboral
de personas con discapacidad!, y a la inclusion educativa de este grupo vulnerable'. El modelo de
Estado Social de Derecho establece ia proteccion de grupos desfavorecidos mediante acciones
afirmativas, reconociendo a la discapacidad como un grupo sujeto a una especial proteccion
conslitucional.

En la aclualidad, la perspectiva predominante sobre la discapacidad se enmarca en el modelo social, e
cual reconoce que las barreras sociales y del entorno son las principales limitaciones para el pleno
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad. Este modelo reafirma la autonomia, la
dignidad humana, la igualdad, la inclusion y la accesibilidad universal como principios esenciales para
garantizar los derechos de las personas con discapacidad.

E. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de |a Ley Organica 819 de 2003, indica la necesidad de que cualquier proyecto de ley que
ordene algun gaslo u olorgue beneficios tributarios, sea compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Para lo anterior, el Ministerio de Hacienda y Credito Pablico, debera rendir su conceplo favorable
respecto de la compatibilidad del Proyecto de Ley con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, en cualquier
tiernpo durante el respectivo tramite en el Congreso de la Republica.

El andlisis de impacto [iscal resulla imperioso a todos los proyeclos de ley cuyo objeto sea aprobar
tratados internacionales que prevean beneficios tribularios u ordenen un pago.

No obstanle, la Corte Constitucional indico que, si bien la implementacion del marco juridico de un tratado
podria involucrar gastos financieros, si el articulado del instrumento no impone directamente gastos o
coslos fiscales a los Estados Parte, el analisis de impacto fiscal del que trata el articulo 7° de la Ley
Orgéanica de 2003, no resulta obligatorio.’® Los preceplos en donde el analisis es tndispensable para la
exequibilidad del Proyecto de Ley aprobaloria de tratados son aquelios en donde:

"a favor de sujetos de derecho internacional, asi como del personal diplomatico o cooperante

r,
~

que apoya la ejecucion de sus actividades en Colombia™. .. , . » |
., o il
S

El Protocolo no se encuentran dentro de ninguno de los preceptos descritos alo largo del articulo 7° de
la ley 819 de 2003. El instrumento en cuestion no genera ningun impacto fiscal, toda vez que, con la
expedicion de la ley correspondiente, no se ordena ningln gasto, ni se otorgan beneficios lributarios,
como tampoco habra disminucion de alguna erogacion para la aplicacion del instrumento.

En ese orden de ideas, el Prolocolo estaria dentro de los supuestos de expedicion de la norma, tal y
como fue descrito por la corte constilucional en su sentencia C-349 de 2023.

Sin embargo, y mediante Oficio 2-2024-008533 del 23 de febrero de! 2024, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico emitio un anélisis de impacto fiscal favorable indicando que El arliculado del Protocolo

' Constitucion Politica de Colombia, Articulo 54
12 Constitucion Politica de Colombia, Articulo 68
13 Corle Constitucional, Sentencia C-349 dc 2023, MLP. Cristina Pardo Schlesinger.
" Corte Constitucional, Sentencia C-126 de 2023. M.P. Cristina Pardo Schlesinger.
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no establece asignaciones de gasto ni beneficios tributarios que puedan implicar costos iiscales a través
de la ley aprobatoria del Protocolo. En todo caso se indicd que cualquier gasto que pudiera derivarse de
la aprobacion del Protocolo tendria que ser armonizado con las restricciones del Marco Fiscal de Mediano
Plazo y ser incluido en las proyecciones de gastos de mediano plazo del sector involucrado en su
ejecucion.

F. CONVENIENCIA DE LA APROBACION DEL INSTRUMENTO

La relevancia del Protocolo Facultativo reside en su capacidad para fortalecer fa salvaguarda de los
derechos de las personas con discapacidad a nivel global, asegurando que los Estados Parte cumplan
efectivamente con sus obligaciones conforme a la Convencién. Este instrumento preporciona a este
colectivo un medio adecuado para buscar justicia en casos de violaciones de sus derechos y promueve
la responsabilidad de los Estados en caso de no cumplimiento.

Porlo tanto, el Protocolo Facultativo amplia la capacidad de las personas con discapacidad para ejercer
sus derechos y busca asegurar un mayor grado de inclusion y equidad en la sociedad, al ofrecer la
oportunidad de acceder a un o6rgano cuasi judicial especializado que puede hacer recomendaciones a
los Estados para cumplir con la Convencién.

Por las anteriores consideraciones, el Gobierno Nacional, a lravés de los Ministerios de Relaciones
Exteriores, Salud y Proteccion Social e Igualdad y Equidad, solicitan al Honorable Congreso de la
Republica aprobar el "Proyecto de Ley por medio del cual se aprueba el «Protocolo Facultativo de [a
Convencion sobre los Derechos de fas Personas con Discapacidady, adoptado en Nueva York, el 13 de
diciembre de 2006.” '

De los Honorables Congresistas,

V)

LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA GUILLERMO ALFOMSO JARAMILLO MARTINEZ
Ministro de Rglaciones Exteriores Ministerio de Salud y Proteccion Social

%ﬁ/wa»,"; %{ /’X’ /{7/&2

FRANCIA ELENA MARQUEZ MINA
Ministra de la Igualdad y Equidad
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RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

PRESIDETE DE LA REPUBLICA

BocoTA, D.c, 02 0CT 2024

AUTORIZADO. SOMETASE A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
REPUBLICA PARA LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES

(FDO.) GUSTAVO PETRO URREGO

MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES

(FDO.) LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el «Protocolo Facultalivo de la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidady, adoplado en Nueva York, el 13 de diciembre de 2006,

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el
«Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidady,
adoptado en Nueva York, el 13 de diciembre de 2006, que por el articulo primero de esta ley se aprueba,
obligard a la Republica.de.Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto del rismo

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Dada en Bogola, D.C., alos

Presentado al Honorable Congreso de la Republica por el sefior Ministro de Relaciones Exleriores, el
sefior Ministro dg Salud y Proleccion Social, y la sefiora Ministra de la lgualdad y Equidad.
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- A ,
LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA  GUILLERMO ALF mMILLO MARTINEZ
Ministro d¥ Relaciones Exteriores Ministerio dgf Salud v Proteccion Social
%ﬂf A /

FRANCIA ELENA MARQUEZ MINA
Ministra de la Igualdad vy Equidad
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El Congreso de Colombia
DECRETA:

Arlcmo 1% Ei Gobiemo Nacicaal atravésdela Cancmcnaprbcrstarz
acualmente 2 las Comisioaes chundas d: Relacicnes Exterfores de
Seaade y- Cémara, ¥ destro de los primeros treinta dias calendario
posteriores 3l perfodolegislativo cucscm*cxacacaZOdc)uHo uninforme

, ;;orménon.ado aczrea de cdmo s¢ estan cumpliendo y desarrollacdo los

Convenios Internacionales vigentes ‘suscrites por Colombia con oleos
Estzdos.

Articulo 27. Cada depecdencia del Gob;crno nacional cn(‘argada

de cjecutar]os Trakaduslnrcmacxo"xalcs de sy compct:umayrcthnr :

Is recipracidad én los mismos, trasladard l2 informz<idn pertinente

al Ministecio dc Rclqcrones Exteriores y este, 3 Jas Comisiong
Segundas.

Artfculo 3%

como anexo a todas y cada uno de fos Coavenids [aternacionales que

el Ministerio de Relaciones txtcr:orcs presenie a censideracidn del
Coagrzsoe. :

" Ahiculo 4% La presenie ley rig

: .Dadaca Santa Fede
El tzxto completo de la p(cs:_ntc ley se incorporard -

. LEY424DE 1998
fem r013).

dena el segumvzem‘o alos conve nios internacionales suscritos por Colombia. -

¢ 2 parlir de su promulgacida.
El Presidente delthonecable Senadeo de la Repiblica.

Amy_!h;’n costa deding,

El Secrelario General del bonorable Seaado de 12 Repiblicz,

Pedro Pz_rmrcjo Vega.

El Presidente ce la honor ablc Cdmarz de R: r,svntactcs

Cczr[asz‘ rdila Ballesteros
El Sch tar ic.Gzneralde la hO(‘O’EblC Cimara de Representanies,

: ‘ Dizgo T/zvud z f'fur.
REPUBLICA DE COLOMBIA- GOPYERNO I\ACIO\I
Putliquese y gjzcdiess:

Bogaté, D. C, a 13decnerodz 1998.

o ERNESTO SAMPER PIZANO
L2 Ministra de'Relaciones Exteriores,

#ariac Emma bfejia Véles
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RAMA EJECUTIVA DEL PODER FUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLIC!
BOGOTA, D.C. |- 2 0CT 2024
AUTORIZADO. SOMETASE A LA CONSIDERAZION DEL HONORABLE
CONGRESO DE i.A REPUBLICA PARA LGS EFECTOS CONSTITUCIONALES
(FDO.) GUSTAVO PETRO URREGD
MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES
(FDQ.) LUIS GILBERTO MURILLGO URRUTIA

DECRETA:

ARTICULO PRIMERG: Apruékese el (F"’OtC(,Ou raculiative de fa Convencion
scbre los Derechos de las Persanas cor Discapacidad», adoptade en Nueva
York, el 13 de diciembre: de POUE.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad cen io dispuesto en o articulo 1° de la
Ley 7 de 1944, ei «Frotecolo Facultative de la Convencidn sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidads. ::depta\,a 2n Nueva York, 21 13 de diciembra de
2008, que por el articuio primero de esia ley se aprueba, otiligara a la Repiblica
de Colombia a partir de ia fecha 2n que se perfu«,:.anr* el vinculo internacional
resnecto del mismc.

DUDIILdCSO‘

Fi. PRESIDENTE DEL HONCRABLE SENADQ D& LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GARCiA TURBAY

EL SECRETARIC GE‘\.‘L.,t AL Dz HONDRAERLE SENADG DE LA REPUBLICA
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EL PRESIDENT} HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

JULIAN DAYTD LopEZ TENORIO
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F TARIO GENBRAL DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
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LEY No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL “PROTOCOLO FACULTATIVO
DE LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD”, ADOPTADO EN NUEVA YORK, EL 13 DE DICIEMBRE
DE 2006
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES (E),

et

JUANA ESPERANZA CASTRO SANTAMARIA

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCI

ot

<

GUILLERMO ALFDNSO JARAMILLO MARTINEZ

EL MINISTRO DE IGUALDAD Y EQUIBAD, )
/

P

JL@{ARLOS FLORIAN SILVA




